Порядок надання земель водного фонду в оренду                                                            (для рибогосподарських потреб)
Відповідно до статті 122 Земельного кодексу України районні державні   адміністрації передають земельні ділянки державної власності за межами населених пунктів для ведення водного господарства.

Статтею 134 цього Кодексу передбачено надання земельних ділянок без проведення земельних торгів у разі:

розташування на  земельних ділянках об'єктів нерухомого майна (будівель,  споруд),  що  перебувають  у  власності  фізичних  або юридичних осіб; 

використання земельних ділянок для потреб, пов'язаних зі спеціальним водокористуванням відповідно до отриманих спеціальних дозволів (ліцензій).    

Порядок надання земель державної власності у користування регулюється статтею 123 цього Кодексу.

 Особа, зацікавлена в одержанні у користування земельної ділянки із земель державної власності за проектом землеустрою щодо її відведення, звертається  з  клопотанням  про надання дозволу на його розробку до районної державної адміністрації. У клопотанні  зазначаються  орієнтовний  розмір земельної ділянки та її цільове призначення, тобто землі водного фонду для рибогосподарських потреб.  До клопотання додаються графічні матеріали, на яких зазначено бажане місце розташування та розмір земельної   ділянки,  письмова згода землекористувача, засвідчена  нотаріально  (у  разі  вилучення  земельної  ділянки).

Районна державна адміністрація у місячний строк розглядає клопотання і дає дозвіл на розроблення  проекту  землеустрою  щодо відведення  земельної  ділянки або надає мотивовану відмову у його наданні. Підставою відмови у наданні такого дозволу може бути лише невідповідність місця розташування  земельної ділянки вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів.
У  разі  якщо  у  місячний  строк з дня реєстрації клопотання районна державна адміністрація не надала дозволу на розроблення документації із землеустрою або мотивованої відмови  у  його  наданні,  то  особа,  зацікавлена  в одержанні у користування земельної ділянки, у місячний строк з дня закінчення зазначеного строку має  право  замовити  розроблення  документації із землеустрою без надання такого дозволу, про що письмово повідомляє райдержадміністрацію До письмового повідомлення додається договір на виконання  робіт із землеустрою щодо відведення земельної ділянки.
Статтею 28 ЗУ «Про землеустрій» передбачено, що виконувати роботи із складання документації із землеустрою у  строк,  передбачений  договором.  Максимальний строк складання документації із землеустрою не повинен перевищувати шести місяців з моменту укладення договору.

Стаття 60 Земельного кодексу України передбачено, що вздовж річок,  морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні 
захисні смуги.


Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу води (у меженний період) шириною:

     а) для малих річок,  струмків і  потічків,  а  також  ставків площею менш як 3 гектари - 25 метрів; 
     б) для  середніх річок,  водосховищ на них,  водойм,  а також ставків площею понад 3 гектари - 50 метрів;

     в) для великих річок, водосховищ на них та озер - 100 метрів.

При крутизні схилів більше трьох градусів  мінімальна  ширина прибережної захисної смуги подвоюється. 

Після складання, Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки погоджується в порядку, встановленому статтею 186-1 Земельного кодексу України, а саме: 

 проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок усіх категорій  та  форм  власності підлягає обов'язковому погодженню з територіальним  органом  центрального  органу виконавчої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері земельних відносин; 

 проект  землеустрою  щодо  відведення земельної ділянки у межах населеного пункту або земельної ділянки за межами населеного пункту, на якій розташовано об’єкт  будівництва або планується розташування  такого  об’єкта, подається також на погодження до структурних підрозділів державних  адміністрацій у сфері містобудування та архітектури; 

 проект  землеустрою  щодо  відведення земельної ділянки природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, земельної  ділянки,  розташованої  на території чи в межах об’єкта природно-заповідного фонду або в межах прибережної захисної смуги, підлягає також погодженню з органом виконавчої влади у сфері  охорони навколишнього природного середовища;
проект  землеустрою  щодо  відведення земельної ділянки розташованої на території  пам’яток культурної спадщини національного значення, їх охоронних зон та охоронюваних археологічних територіях, підлягає також погодженню з центральним органом  виконавчої  влади,  що реалізує державну політику у сфері охорони культурної спадщини; 

           проект  землеустрою  щодо  відведення земельної ділянки розташованої на території земель історико-культурного призначення, пам’яток культурної спадщини місцевого значення, їх охоронних зон, в історичних ареалах  населених  місць та інших землях історико-культурного призначення  підлягає  також  погодженню з органом виконавчої влади у  сфері охорони культурної  спадщини; 

проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки лісогосподарського  призначення  підлягає  також погодженню з центральним   органом виконавчої влади, що реалізує державну політику  у сфері лісового господарства; 

проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки водного фонду підлягає також погодженню з центральним органом виконавчої  влади,  що реалізує державну політику у сфері розвитку водного  господарства.
 Розробник подає на  погодження до органу виконавчої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері земельних відносин, за  місцем  розташування земельної ділянки оригінал проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, а до інших вищезазначених органів - завірені ним копії проекту.

 Зазначені органи, зобов’язані протягом десяти робочих днів з дня одержання проекту землеустрою щодо  відведення  земельної  ділянки або копії такого проекту безоплатно надати або надіслати рекомендованим листом з повідомленням розробнику свої висновки про його погодження або про відмову в такому погодженні з обов’язковим посиланням на закони та прийняті  відповідно  до них нормативно-правові акти, що регулюють відносини у відповідній сфері.
Підставою для відмови у погодженні проекту землеустрою щодо  відведення  земельної ділянки може бути лише невідповідність його  положень  вимогам  законів  та  прийнятих відповідно до них нормативно-правових   актів, документації  із землеустрою або містобудівній документації. 

Відповідно до статті 9 Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації» проекти землеустрою щодо відведення  земельних ділянок водного фонду підлягають обов'язковій державній експертизі землевпорядної документації, які подаються замовником  або розробником  до  центрального органу виконавчої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері земельних відносин, або його територіального органу для здійснення такої експертизи.
До 30 га здійснює державну експертизу Проекту Головне управління, а більше 30 га – Держземагентство України.

Позитивний висновок державної експертизи дійсний протягом строку дії об'єкта державної експертизи, але не більше трьох років від дня його видачі.

Строки проведення державної експертизи не можуть перевищувати 20  робочих днів від дня реєстрації об'єкта державної експертизи спеціально  уповноваженим  органом  виконавчої   влади у сфері державної експертизи.
  Розмір плати  за  проведення  державної експертизи встановлюється в  розмірі  3  відсотки  від  кошторисної  вартості проектно-вишукувальних робіт, але не може бути менше 20 гривень.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 № 1051 «Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру» державна реєстрація земельної ділянки здійснюється під час її формування за результатами складення документації із землеустрою після її погодження у встановленому порядку та до прийняття рішення про її затвердження органом державної влади або органом місцевого самоврядування шляхом відкриття Поземельної книги на таку земельну ділянку.

Постановою Кабінету Міністрів від 5 грудня 2012 р. № 1217 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2011 року    № 835» визначено розмір плати за державну реєстрацію земельної ділянки у сумі 65 грн.
 Райдержадміністрація у двотижневий строк з  дня  отримання  проекту землеустрою  щодо  відведення  земельної ділянки, а в разі необхідності здійснення обов'язкової державної експертизи землевпорядної документації згідно із законом -  після  отримання позитивного  висновку такої експертизи приймає рішення про надання земельної ділянки у користування.
Рішенням про надання земельної ділянки у користування за проектом землеустрою щодо її відведення здійснюються: 

 затвердження проекту землеустрою  щодо  відведення  земельної ділянки;

вилучення земельних  ділянок  у  землекористувачів  із затвердженням   умов   вилучення   земельних   ділянок   (у   разі необхідності); 

надання земельної  ділянки особі у користування з визначенням умов її використання і затвердженням умов надання, у тому числі (у разі необхідності) вимог щодо  відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.

Згідно статті 4-1 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державна  реєстрація  права  держави  чи  територіальної громади на земельні ділянки, які сформовані із земель державної чи комунальної власності, здійснюється після затвердження в порядку, встановленому Земельним кодексом України, документації із землеустрою,  за  якою  здійснено  таке  формування,  одночасно із державною  реєстрацією  похідного  речового права на такі земельні ділянки.  
Надання земель водного фонду на аукціонах

Відповідно до вимог ст.134 Земельного кодексу України земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них (оренда,  суперфіцій, емфітевзис), у тому числі з розташованими на них об'єктами  нерухомого майна державної або комунальної власності, підлягають  продажу  окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах), крім випадків, встановлених частиною другою цієї статті. 
Надання земель водного фонду на аукціонах регламентоване ст..135-139 цього кодексу, Законом України «Про здійснення державних закупівель» та Порядку закупівель послуг з виконання робіт на конкурентних засадах, затвердженого наказом Мінагрополітики України від 25.09.12 № 579.
Організатор земельних торгів (районна державна адміністрація чи сільська, селищна, міська рада) визначає перелік земельних ділянок державної чи комунальної власності, права на які виставляються на земельні  торги окремими лотами, з урахуванням містобудівної документації та документації із землеустрою, результатів громадських обговорень, інвестиційної привабливості, звернень громадян та юридичних осіб.

Підготовку лотів до проведення земельних торгів забезпечує організатор земельних торгів.
Підготовка лотів до проведення земельних торгів  включає: 
  
   - виготовлення,  погодження та затвердження в установленому законодавством порядку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки або технічної документації по встановленню (відновленню) меж земельної ділянки; 

     
- державну реєстрацію земельної ділянки; 

               - державну реєстрацію речового права на земельну ділянку; 


- отримання витягу про нормативну грошову оцінку земельної ділянки відповідно до Закону України "Про оцінку  земель" (в разі якщо нормативна грошова оцінка проведена).


- проведення та затвердження нормативної грошової оцінки (в разі її відсутності). 


- встановлення стартового розміру річної орендної плати, який щодо земель державної та комунальної власності не може бути меншим  трикратного розміру земельного податку,  визначеного Податковим кодексом України ; 

  
 - визначення виконавця (суб’єкт господарювання, який має відповідну ліцензію)  земельних  торгів,  дати  та місця проведення земельних торгів. 

 Підготовка  лотів до проведення земельних торгів здійснюється за рахунок коштів організатора земельних торгів. 

    
 Фінансування підготовки лотів до продажу земельних ділянок державної,  комунальної,  приватної  власності  або  прав  на  них (оренди,  суперфіцію, емфітевзису) на земельних торгах також може здійснюватися  за  рахунок  коштів  виконавця  земельних торгів на підставі  договору про підготовку лотів для продажу між організатором  земельних торгів та виконавцем земельних торгів з наступним відшкодуванням  витрат  виконавцю  земельних  торгів  за рахунок коштів, що сплачуються покупцем лота.


Закупівля послуг з виконання робіт із землеустрою, оцінки земель у процесі підготовки лотів  до  продажу  земельних  ділянок державної  чи  комунальної  власності  або  прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) на земельних торгах та визначення виконавця земельних торгів організатором земельних торгів здійснюється у порядку, визначеному законодавством про здійснення державних закупівель, а у разі, якщо законодавство про здійснення державних закупівель не застосовується,  - на конкурентних засадах відповідно до Порядку закупівель послуг з виконання робіт на конкурентних засадах, затвердженого наказом Мінагрополітики України від 25.09.12 № 579.

Підготовка до проведення та порядок проведення  земельних торгів.


Організатор земельних торгів  не  пізніше  десяти  робочих днів  після підписання договору з виконавцем земельних торгів передає йому документи та матеріали на лот.


Виконавець земельних торгів після отримання документів  та матеріалів на лот публікує у друкованих засобах масової інформації загальнодержавної,  регіональної та місцевої сфери розповсюдження, а також  на  офіційному  веб-сайті Держземагентства  оголошення  із  зазначенням  дати проведення торгів та переліку лотів. 

      Примітка: - розміщення інформації на офіційному веб-сайті Держземагентства  здійснюється безоплатно. 


Земельні торги проводяться не раніше 30 днів та не пізніше 90 днів після оприлюднення оголошення.


Особа,  яка  бажає  взяти  участь  у земельних торгах,  не пізніше ніж за три робочі дні до  їх  проведення  подає  виконавцю земельних торгів: 

    
 - заяву про участь у земельних торгах; 

    
 - документи,  що  підтверджують  сплату  реєстраційного  (не більше 50 %  розміру мінімальної заробітної плати)   та гарантійного (5 % стартового розміру річної орендної плати)   внесків.


Лот виставляється на торги за наявності не менш  як  двох учасників.

У процесі проведення торгів виконавець веде протокол. Протокол підписується переможцем, ліцитатором та організатором земельних торгів або його представником  негайно  після  закінчення  торгів  за лотом у двох примірниках.

Договір купівлі-продажу права оренди земельної ділянки між організатором земельних торгів і переможцем торгів укладається  безпосередньо в день проведення торгів який запропонував вищу річну орендну плату.

Укладений договір купівлі-продажу земельної ділянки в обов’язковому порядку посвідчується нотаріально . 
        
Право   на   земельну  ділянку,  набуте  за  результатами  проведення  торгів,  підлягає  державній  реєстрації  в   порядку, визначеному законом. 


Ціна  продажу  земельної  ділянки,  а  також   плата   за користування земельною ділянкою, право користування якою набуто на торгах,  підлягає сплаті переможцем не пізніше  трьох  банківських днів з дня укладення відповідного договору.

Примітка: 1. Документація щодо кожного лота оформляється виконавцем земельних торгів  в  окрему  справу  і  після закінчення  торгів передається покупцеві. 


2. Винагорода виконавця земельних торгів встановлюється у розмірі 50 відсотків річної плати за користування земельною ділянкою  (у  разі  продажу прав на земельну ділянку (оренди, суперфіцію, емфітевзису), але не більш як 3500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за кожний лот.

Враховуючи те, що під час проведення наради-семінару з питань оренди водних об’єктів та розвитку рибництва на внутрішніх водоймах області, яка відбулася 31 липня 2013 року в обласній державній адміністрації, представником Державної інспекції сільського господарства в Житомирській області Павленком О.П. було заявлено, що надання в оренду земель водного фонду для рибогосподарських потреб відноситься до повноважень обласної державної адміністрації повідомляємо наступне. 

Земельним кодексом України (починаючи з редакції від 1 січня 2002 року) визначено повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо надання земельних ділянок для ведення водного господарства. Так пункт 3 статті 122 Земельного кодексу України в зазначеній редакції регламентує надання земельних ділянок для ведення водного господарства саме районними державними адміністраціями.   

Аналізуючи з 1 січня 2002 року зміни, що вносилися до Земельного кодексу України (включаючи останні зміни від 02.07.2013року) слід зазначити, що повноваження органів виконавчої влади або місцевого самоврядування в частині надання земельних ділянок для ведення водного господарства не змінювалися. Відповідно формулювання пункту 3 статті 122 Земельного кодексу України в останній його редакції залишилося не змінним, а саме для ведення водного господарства. 

Положення Водного кодексу України, а саме стаття 51 регламентує, що водні  об'єкти  надаються  у користування за договором оренди земель  водного фонду у комплексі із земельною ділянкою органами, що  здійснюють  розпорядження  земельними ділянками під водою (водним  простором) згідно з повноваженнями, визначеними Земельним  кодексом  України.
 Згідно статті 59 Земельного кодексу України громадянам та юридичним особам, органами виконавчої влади або  органами  місцевого  самоврядування  із  земель водного фонду можуть передаватися на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних  смуг, смуг відведення  і берегових смуг водних шляхів, озера, водосховища, інші водойми, болота та острови для сінокосіння,  рибогосподарських  потреб, у  тому  числі для рибництва.
Крім того класифікатор видів цільового призначення земель передбачає, що землі водного фонду можуть надаватися для рибогосподарських потреб.

Питання повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо надання земельних ділянок із земель водного фонду для ведення рибництва земельним законодавством окремо не визначено.  
Головним управління Держземагенства у Житомирській області, за дорученням обласної державної адміністрації, проекти розпоряджень щодо надання земельних ділянок із земель водного фонду для ведення водного господарства не готувалися. Земельні ділянки для вищезазначених цілей  з моменту введення в дію Земельного кодексу України в редакції від 1 січня 2002 року надаються в користування районними державними адміністраціями.  

Відповідних заперечень та протестів контролюючих органів з приводу повноважень районних державних адміністрацій при наданні земель водного фонду для ведення водного господарства (в тому числі для рибництва) не надходило.

Зважаючи на викладене, Головне управління вважає, що діюче земельне законодавство, а саме стаття 122 Земельного кодексу України чітко визначає повноваження районних державних адміністрацій при наданні земельних ділянок:

     1. для ведення водного господарства; 

     2. для будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної  громади району (шкіл, закладів культури, лікарень, підприємств  торгівлі  тощо); 

     3. для індивідуального дачного будівництва.
Тому просимо розглянути дане питання комісійно із залученням відповідних служб щодо уточнення та розмежування повноважень між облдержадміністрацією та райдержадміністрацією при наданні земель водного фонду для рибогосподарських потреб.
